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ДОКЛАД

об осуществлении муниципального земельного контроля на территории города  Новочебоксарска Чувашской Республики и об эффективности контроля в  2017 году

1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности

1.1. В соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации  контроль за использованием земель на территории муниципального образования осуществляется органами местного само-управления.
Муниципальный земельный контроль  за использованием земель на территории города Новочебоксарска Чувашской Республики осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, Чувашской Республики и в порядке, установленном муниципальными правовыми актами г. Новочебоксарска Чувашской Республики.  
1.2. Нормативные правовые акты, регламентирующие порядок исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории города Новочебоксарска Чувашской Республики:

1. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ.

2. Федеральный закон  от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
3. Порядок осуществления муниципального земельного контроля на территории Чувашской Республики, утвержден постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 1106.2015 № 223;
4. Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования – города Новочебоксарска Чувашской Республики», утверждено решением  Новочебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики  от 10.09.2009 № С 68-2 (с изменениями от 18.02.2010 С 75-3, от 19.07.2010 № С 82-4, от 20.10.2011 № С 18-8).

5. Административный регламент администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики по исполнению муниципальной функции «Проведение проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования - города Новочебоксарска Чувашской Республики», утвержден постановлением администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики от 15.01.2014 № 4 (с изменениями от 03.12.2014 № 535).

2. Организация  муниципального земельного контроля

2.1. Управление имущественных и земельных отношений администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики (далее – Управление)  является  органом по осуществлению муниципального земельного контроля на территории города Новочебоксарска Чувашской Республики.
 Основными задачами Управления являются:

1. Выявление и предупреждение земельных правонарушений, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, а также другими нормативно-правовыми актами, устанавливающими ответственность за земельные правонарушения.
2. Контроль за соблюдением установленного режима использования муниципальных земель в соответствии с их целевым назначением и разрешенным использованием.
3. Контроль за правомерностью оснований занятия и пользования земельными участками на территории города Новочебоксарска.
4. Выявление собственников недвижимого имущества на территории города Новочебоксарска, не имеющих документов о праве на землю, и обеспечение надлежащего оформления данных прав.
5. Анализ состояния использования земель на территории города Новочебоксарска Чувашской Республики. 

В процессе исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля Управление в 2017 году взаимодействовало с Новочебоксарским отделом Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике (далее – Новочебоксарский отдел Управления Росреестра по ЧР).

При взаимодействии с Росреестром Управление руководствуется Соглашением № 2 о взаимодействии при осуществлении контроля (надзора) за использованием и охраной земель на территории города Новочебоксарск (далее – Соглашение) от 17 января 2013 г. Указанное Соглашение  заключено на неопределенный срок. Условия данного Соглашения Управлением выполняются,  материалы проверок по которым выявлены нарушения земельного законодательства,  в установленный срок направляются для рассмотрения и привлечения к административной ответственности в Новочебоксарский отдел Управления Росреестра по ЧР.  
В рамках Соглашения о взаимодействии № 3 от 04.04.2011 между Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике и Администрацией 
г. Новочебоксарска Чувашской Республики реализовано электронное межведомственное взаимодействие через официальный сайт Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) в сети Интернет. 

Информация о планах проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля размещена на сайте города Новочебоксарска Чувашской Республики.

3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного контроля

В 2017 году исполнение Управлением муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории города Новочебоксарска Чувашской Республики осуществлялось в пределах средств, выделяемых на обеспечение текущей деятельности Управления. 

Штатная численность работников Управления, выполняющих функции по контролю, – 1 чел. (главный специалист-эксперт). Укомплектованность штатной численности – 100 процентов.

Работник Управления, выполняющий функции по контролю, имеет уровень квалификации, достаточный для проведения мероприятий по контролю. Повышение квалификации работника в отчетном периоде не проводилось.

Средняя нагрузка на 1 работника по фактически выполненному             в 2017 году объему функций по контролю в отношении юридических лиц,  индивидуальных предпринимателей и граждан – 75 проверок.

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю за соблюдением земельного законодательства не привлекались.

4. Проведение  муниципального земельного контроля

В 2017 году в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проведено 8 проверок по использованию земель на территории города Новочебоксарска, в отношении 2 юридических лиц выявлены факты нарушения земельного законодательства.  В отношении граждан проведено 67 проверок по использованию земельных участков (из них 7 внеплановых проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок.  По 30 выявлены факты нарушения земельного законодательства. Материалы по 7 нарушениям земельного законодательства направлены в Новочебоксарский отдел Управления Росреестра по ЧР для привлечения к административной ответственности. Сформировано 113 запросов по межведомственному взаимодействию. 
В соответствии с утвержденным Планом-графиком проведения осмотров земельных участков, предоставленных для строительства многоквартирных и индивидуальных жилых домов, расположенных в границах муниципального образования-города Новочебоксарска Чувашской Республики было обследовано 243 земельных участков, в том числе предоставленных многодетным семьям,  на предмет их освоения. В том числе, проведено 26 осмотров земельных участков в случаях расторжения договоров аренды земельных участков; в случаях поступления письменных обращений граждан и юридических лиц. Работником Управления, выполняющим функции по контролю подготовлено 253 ответа на письменные обращения граждан и юридических лиц.
По результатам осмотров был подготовлен план проверок в отношении граждан в 2018 году.
 Были проведены встречи с жителями г. Новочебоксарска по урегулированию вопросов землепользования на территории бывшей деревни Банново.

      В результате проведенных мероприятий, в отношении  18 граждан поданы исковые заявления об освобождении земельных участков от ограждений и  расположенных на них самовольных строений. 
Проведение указанных мероприятий способствует урегулированию вопросов землепользования до принятия мер административного воздействия.
5. Действия Управления по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Устранены 17 нарушений земельного законодательства.
По итогам проверок по ранее выданным предписаниям составлено 9 протоколов об административном правонарушении в связи с невыполнением предписаний и направлены мировым судьям. Кроме того, объявления о необходимости сноса построек в бывшей деревне Банново, о необходимости оформления в соответствии с действующим законодательством прав на объекты недвижимости и земельные участки, в том числе: по объектам недвижимости и земельным участкам, не оформленным в установленном порядке наследниками умерших владельцев; по объектам недвижимости, находящимся в стадии незавершенного строительства, используемым владельцами как в предпринимательской деятельности, так и для проживания, но не оформленным в установленном порядке публиковались в газете «Грани», размещались на официальном сайте, а также на рекламных стендах остановок общественного транспорта. Проводятся профилактические мероприятия совместно с председателями гаражных кооперативов и садоводческих товариществ. В случае выявления фактов использования земельных участков, на которых расположены объекты, без правоустанавливающих документов работник Управления, выполняющий функции по контролю также направляет письма об оплате за фактическое пользование земельными участками. Кроме того, принимает участие в осмотрах заброшенных, неиспользуемых и аварийных объектов недвижимости; осмотрах земельных участков по представлениям прокуратуры города Новочебоксарска Чувашской Республики на предмет выявления несанкционированных свалок; осмотрах земельных участков, в случаях когда те, выступают предметов судебных разбирательств.

За 2017 года были освобождены 15 земельных участков в районе бывшей деревни Банново, и 1 – в районе деревни Иваново.
Принятие мер по совершенным правонарушениям оказало значительное профилактическое влияние на общую ситуацию с соблюдением земельного законодательства. Потенциальные нарушители самостоятельно принимают меры по оформлению прав на землю.  
6. Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля

В 2014 было проведено в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – 17 проверок, в 2015 – 15 проверок, в 2016 -  одна проверка в отношении юридического лица, при этом нарушений земельного законодательства выявлено не было. В 2017 г. проведено 8 проверок, из них по 2 выявлены нарушения земельного законодательства. В  2014 привлечено к административной ответственности – 5,  2015 – 2, в 2016 – 0, в 2017 – 1 (назначен штраф на сумму 10 000 рублей).
Однако в работе по пресечению самовольного размещения строений, кирпичных и металлических гаражей (контейнеров) Управление сталкивается с рядом проблем, в частности невозможность установления личности нарушителя и в связи с этим невозможность составления акта проверки и вручения предписания об устранении земельного правонарушения.
7. Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля


Повышению эффективности использования земельных участков, а следовательно и результативности муниципального земельного контроля будут способствовать следующие мероприятия:

-  продолжение проведения профилактической (разъяснительной) работы с населением, с целью предотвращения нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

- продолжение взаимодействия с Прокуратурой города Новочебоксарска и иными уполномоченными органами по вопросам осуществления муниципального земельного контроля;
 - организация проведение обучающих семинаров для специалистов, осуществляющих муниципальный земельный контроль.
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